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I. Introduccion:

L as mujeres latinoamericanas hemos logrado avances significativos en relacion a nuestros
derechos en los diferentes paises de laregion, y anivel de lanormatividad regional. Las
Conferencias Mundiales de laMujer en €l siglo XX, - especialmente lade Beijing, asi como
la Conferencia de Poblacion y la Conferenciade Durban, ainiciosdel S. XXI,
contribuyendo a abrir y expandir los horizontes paralaigualdad. La existenciaen America
L atina de un potente, plural e insistente movimiento politico feminista unido alaeventual
voluntad de los gobiernos, ha permitido generalizacion de derechos que consagran,
formalmente, igualdad ante laley, politicas de afirmacion positiva, leyes contralaviolencia
domestica, fisicay sexual; se halogrado mayores equilibrios educacionales; existen leyesy
planes de igualdad, existe institucionalidad de genero en el Estado, (generalmente con pocos
recursosy jerarquiamenor), existen mecanismos de cuotas electorales, algunos gobiernos
han asumido la paridad; hay mas mujeres parlamentarias, mas mujeres en cargos de
decision, por primera vez ha habido 5 presidentas mujeres elegidas, desde 1990, y dos en
actual gjercicio. Laregion latinoamericana hatenido unaventgja adicional: el Plan de
Accion Regional de la CEPAL (Unidad de laMujer), y sus Conferencias Regionales,
instancia que ha favorecido una mayor institucionalizacion y ha estado permanentemente
abiertaalaopiniony capacidad de propuesta de la sociedad civil y los movimientos de
mujeresy feministas. Y ha producido orientaciones centrales. Como lo expresa el Consenso
de Quito y como esperamos |o exprese el Consenso de Brasilia.

Sin embargo, también sabemos que mucho de esto no siempre se cumplid, en muchas otras
dimensiones se avanzé en tono menor, 0 no se avanzo. Estos mayores avances, basicamente
en el &rea de participacion politica, no hantenido su corolario ni en equidad social ni en
equidad entre mujeres y hombres (Portugal y Torres'), descuidando las otras mdltiples
dimensiones de | as ciudadanias de |as mujeres.

L as sociedades civiles y |os movimientos de mujeres y feministas avanzaron de muchas
formas, particularmente con nuevas voces que visibilizan nuevas, o vigjas, exclusiones, hoy
con mayor audibilidad, dando cuenta de la diversidad pluriétnicay multicultural de los
paises de laregion. Las perspectivas de los Estados y |as perspectivas de |os movimientos,
no siempre coincidieron en recuperar esta compleidad y diversidad de las mujeres de la
region. No coincidieron tampoco en lo relativo alas dimensiones mas devaluadas de los
derechos de las mujeres:. los derechos econdmicos y sociales, y alas mas resistidas y
estigmatizadas: |os derechos sexuales y |os derechos productivos. De ali que, desde los
feminismos, al tiempo que se negocid con los gobiernos, se alimentd una politica, no
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orientada solo hacia el centro institucional, sino en y hacialas mismas sociedades, desde
estrategias culturales y contraculturales, reconociendo también el hacer politico desde las
sociedades civiles y sus movimientos.

A lo largo de estos procesos, se ha evidenciado una creciente y hasta ahorairresolubley
agudizada tensién entre democracia y desarrollo econdmico, entre los derechos de las
ciudadanias y los intereses del mercado. Lanormatividad y las politicas publicas asumidas
por los gobiernos han sido formuladas en el marco del modelo capitalista neoliberal enla
region, que ha consagrado el triunfo del mercado sobre la ciudadaniay de la economia sobre
la politica, que hatendido areforzar el proceso de privatizacion de lapoliticay €l
algiamiento cada vez mayor de los intereses ciudadanos El neoliberalismo no ha destruido
la centralidad del Estado, sino que lo hareorientado para servir megjor alos intereses del
capital. Ha debilitado su rol de mediador de la conflictividad social, modificando el
contenido de su accionar democrético y sus ambitos de incidencia, al restarle capacidad y
fuerzatanto para abordar y decidir sobre |os asuntos macro, como para atender las
preocupaciones vividas como centrales por la ciudadania en su cotidianidad. Y ello ha
generado democracias fragiles, con débil institucionalidad democratica, democracias de
baja intensidad (Sousa Santos 2006%). Lo que ha ocasionado flagrantes retrocesos,
evidenciandonos que aquello que creiamos irreversible puede facilmente desvanecerse,
como lo muestra el persistente e irresuelto conflicto democratico, que vive Honduras
después del golpe de Estado, O como o ocurrido en Nicaragua cuyo gobierno derogé laley
de aborto mas antigua de America Latinay persiguio judicialmente a nueve feministas.

Todo ello también ha provocado una creciente critica desde las sociedades civilesy los
movimientos sociales, y el de mujeresy feministas en particular: frente al modelo
productivistay extractivista actual, sulogicade acumulaciony asu vision del mundo —
euro céntrica, etnocéntrica, racista, patriarcal; frente alas sucesivasy ahora simultaneas
crisis, provocadas por intereses econdmicosy politicos, que evidencian la existencia de una
crisis de caracter mas bien civilizatorio que coyuntural. Hay asi, un creciente desencanto
frente ala deshumanizacion del mundo y de las relaciones sociales (Lowy?) frente ala
impactante crisis del sostenimiento del planeta, frente ala perdida de autonomiade las
ciudadanias, frente al autoritarismo represivo de |os poderes jerarquicos que criminalizan las
protestas de los movimientos sociales, frente a racismo institucionalizado, ala
criminalizacion del aborto, la militarizacion de la seguridad ciudadana, todo o que produce
y reproduce permanentemente la violenciay nos convierte en laregion mas violentae
insegura del mundo, ademés de lamasinequitativa. Y este no es un dato menor!

Este es el escenario donde CEPAL nos invita a pensar que tipo de Estado requerimos, para
guetipo deigualdad, en America Latina.
I1. Igualdad: quetipo deigualdad:

Laigualdad es una categoria central en el pensamiento politico feminista, méas aun por ser,
desde nuestra experiencia, unarealidad esquiva, abstractay aparentemente inal canzable.
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Querequiere laigualdad? Evidentemente, no solo legislacion favorable. Una certera
distincion posicionada por la CEDAW alerta sobre las brechas existentes entre igualdad real
eigualdad formal. Cuales son las brechas persistentes? Como y quien define lo que hace
iguales, en larealidad, alas personas? Igualdad en relacion aque?igua aquien?igua en
que?. Como evitar el dualismo androcéntrico que equiparalaigualdad desde € paradigma
masculino? Como evitar que laexperienciade las mujeres se perciba como una
particularidad, devaluaday en referenciaaotra, particularidad, lamasculina, convertidaen
universal y hegemonica?

Es necesario entonces aterrizar laigualdad. El principal problema parece ser, como dicen
algunas abogadas feministas, que laigualdad se ha visto como realidad ontoldgica, y no
como una meta a acanzar. (Alda Facio en Salgado, 2004%). Si es unametay no una
realidad, si es algo a alcanzar, lanocién politica de laigualdad incluye y depende de la
existenciay reconocimiento de ladiferencia. No considerar la diferencia como una
dimension de laigualdad, nos coloca frente a riesgo de aislarla, alejandolade las
estructuras social es desiguales que existen en larealidad (Elizabeth Jelin®). No es posible
igualdad para todos, nos advierte Sonia Montafio si no se dan iguales condiciones de partida
(Sonia Montafio, 2006°). Como lograr esas condiciones similares para las mujeres, en toda
su diversidad? Hay algunas dimensiones centrales, simultaneas e impostergables, para
avanzar en ese proceso: por un lado, serequiere, como propone la CEPAL, un nuevo pacto
sexual entre mujeres y hombres, que modifique las bases sociales de ladivision sexual del
trabajo, rompiendo & monopolio de lamujer en el ambito de lo privadoy €l casi monopolio
de los hombres en el ambito pablico; lo que alude a las estrategias de redistribucion, ala
necesidad de recuperar la“economiadel cuidado”, como una dimension central,
reconociéndola como responsabilidad de las mujeres sino de mujeres, hombresy la
sociedad, como estrategia de justicia que alimenta nuevas sensibilidades y subjetividades,
arededor de lainterdependenciade lavida, en una dimension tan fundante como el dela
reproduccion cotidiana de |os seres humanos. La economia del cuidado conlleva, en su
concepcion, otro sentido del tiempo y del trabajo paralas personas.

Pero este pacto sexual tiene que sustentarse en otra dimension: larecuperacion de la
diferencia sexual, visibilizandola, politizando, especificando la experienciade vida
sexuamente diferenciada de las mujeres 'y, al mismo tiempo, evitando convertirlaen una
forma de exclusién para las mujeres.(Marta Lamas, 2007°). Este reconocimiento de la
diferencia sexual nos acerca a muchas otras dimensiones. Tanto avisualizar los
desequilibrios democraticos de poder entre |os géneros, y, dentro de ellos, €l no
reconocimiento del cuerpo como sujeto politico, portador de derechos, |0 que a su vez nos
remite alaautonomiafisicade las mujeres, en su dimension corporal, posicionando como
base de esta autonomia lalibertad de decidir, que hoy en dia constituye uno de los grandes e
impostergables debates democréticos. Pero también, nos acerca a otra dimension central

de poder: el delasdiferenciasy las desigualdades entre mujeres por € peso articulado de los
distintos sistemas de opresion que las impactan simultaneamente. Es decir, si bien la
experiencia de vida sexua mente diferenciada nos acerca como mujeres, al mismo tiempo,
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no todas las mujeres podemos acceder de igual forma alos mismos derechos. De dli la
necesidad de recuperar las distinciones y desigualdades basicas que viven las mujeres entre
si, desde una perspectiva de interseccionalidad, que considere la profunda articulacion de los
sistemas de opresion: patriarcado, racismo, discriminacion de clase.

Esta dimensién -adiferencia- es de lamayor importanciay actualidad en America Latina,
donde, a decir de Gilberto Valdez, “Ladiversidad haadquirido visibilidad epistemol 6gica
y beligerancia politica’. (Gilberto Valdez, 2008%) Haretado a concepto de igualdad
abstracta, alos paradigmas feministas, alas politicas estatales, y alas categorias del
conocimiento, poniendo en evidenciaa menos dos procesos. Por un lado, que las
diferencias no son neutras, seinscriben en un sistemajerérquico de clasificacion,
imbricado en |as redes de poder existentes en la sociedad” (Guacira L6pez Louro 1999°%).
Un dato no menor: seguin uno de los cuadros que ofrece L atinobarémetro, para el periodo
1997- 2007, lamendicidad de la poblacién afro descendiente e indigena era

exponencial mente mayor que el resto de la poblacién en los diferentes paises. *° Por otro,,
esta diversidades expresa en actoras de carne y hueso, trayendo nuevas perspectivas y
cosmovisiones, Y visibilizando otras formas de ordenamientos sociales y otras porosidades
politicas, como las vinculadas alatierray €l territorio, larelacion con la naturalezay el
medio ambiente. (Celiberti 2010)*. Todo ello alude a otra dimension central dela
autonomia de las mujeres: la autonomia en su dimension sociocultural.

Todas estas dimensiones tienen impacto no solo en las estrategias politicas, sino también en
las teorias del conocimiento, evidenciando que ladiversidad unavez reconocida conlleva
también una pluralidad de sentidos. Por ejemplo, la pluralidad de |as relaciones entre los
géneros que ase desprenden de estas nuevas presencias o interrogantes, han hecho obsoleta
la perspectiva binaria de dos géneros, o € contenido atribuido a estos comportamientos
genéricos, a dgjar fuera vastas experiencias de mujeres afro latinas, indigenas, de diversidad
sexual, etc., abriendo perspectivas para pensar mas bien en una pluralidad de identidades de
genero (Irene Ledn, 2010™)

Esta busgueda por laigualdad requiere también de un tipo de democracia. Evidentemente,
no una democracia minima, de bajaintensidad como las que tenemos hoy en America
Latina. Porgque la democracia no brota naturalmente del mercado y lalibre competencia
(Algjandra Ciriza)*®; sino més bien éste la empequefiece, |a disfraza de mercancia. No solo
reproduce la desigualdad sino que la polarizay estratifica aun mas: los pobresy excluidos
deben tender solo alos minimos (Sofia Montenegro™), es decir, solo alos umbrales de
ciudadania

8 Vvaldés Gutiérrez, Gilberto 2008. Los movimientos sociales en América Latinay sus posibilidades contra hegeménicas.
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El horizonte democratico que requerimos paralaigualdad considera que la democracia no
es solamente un sistema politico. Esta intimamente conectado con valores de justicia social e
igualdad de género, de raza, etnia, sexualidad y esta atravesando todas las relaciones
socialesy personales. No es solo e gercicio electoral. Es una concienciay unaformade
organizar lavida socia en todas las dimensiones en |las que vivimos la experiencia de ser
humano/a (Vargas, 2009"). Implica reconocer lavoz de los diferentes actores, lavalidez de
sus practicas y de su produccion de conocimientosy cosmovisiones, Implica alimentar
nuevas subjetividades, menos antropoceéntricas, menos arrogantes, mas en conexion con los
ecosi stemas, alimentando otras dinamicas interpersonales, donde las dimensiones politicas
delo persona y las subjetividades son incorporadas al horizonte democratico.

Y esto es de importancia fundamental para pensar e imaginar otras formas de hacer politica,
mas ligadas a las cotidianeidades de |as gentes. Por eso quiza Norbert Lechner decia que una
politica que no se haga cargo de las esperanzas, |os miedos, |as incertidumbres de las gentes
en sus vidas cotidianas, se vuelve una politicainsignificante. (Lechner 2006)*°

Este horizonte esta, de muchas formas instalado en las perspectivas y propuestas de los
movimientos sociales democraticos de laregién. (evidenciando nuevamente como las
practicas de las sociedades civiles y sus movimientos son prefigurativas, se adelantan y
posicionan en e imaginario social antes de ser asumidas por e Estado). El aporte delos
movimientos indigenas y afro descendientes, en €l caso de America Latina esta
contribuyendo a posicionar laluchacontrael racismo y la perspectiva de interculturalidad e
interseccionalidad como co-sustancial alas propuestas democréticas radicales. El aporte de
los movimientos feministas y de diversidad sexual esta contribuyendo a alimentar una nueva
perspectiva epistemol 6gica al colocar la diferencia sexual y posicionar €l cuerpo como
sujeto politico, portador de derechos, sujeto de conocimiento y libertad de decision. Y al
incorporar lalucha por laigualdad en el espacio publico en inseparable articulacién con la
lucha por la democratizacion de lavida cotidiana. (Democraciaen el paisy enlacasa, a
nivel local y global, en ladimension intimay en e mundo puablico, como exigian las
feministas chilenas en su lucha contra Pinochet). El aporte de |os movimientos ecol ogistas
en su lucha contrael cambio climéticoy el potente aporte de la cosmovision indigena a
reconocimiento de los derechos de la naturalezay la defensa del ecosistema, estan logrando
que estaseala dimensién, cadavez mas compartida, que constituye uno de los ges
paradigméticos de transformacion. Todas estas son trasformaciones culturares, socialesy
politicas asi como también materiales y simbdlicas de alto contenido politico.

Finalmente, laigualdad admite diferencias, pero no desigualdades. Por €llo, acercarnos ala
igualdad como metaa alcanzar requiere también de una dimensione ético-politica. No es
éticamente posible aspirar alaigualdad, y al mismo tiempo asumir la existencia
incuestionada de un model o econdmico sustentado en |a existencia de patrones de vida
inviables parael conjunto de la humanidad. , asumiendo sin escandalo |a existenciade
condiciones minimas (muchas veces infrahumanas) y condiciones maximas de subsistencia,
sin criterio de justicia. El impacto subjetivo, politico y cultural de esta perversa distincion
lleva por un lado, a una débil conciencia del derecho atener derechos, motor fundamental de
una democracia; por otro, aque las condiciones minimas, infrahumanas, produzcan
desconfianza, acentten el rechazo a otro/otra, en base ala diferenciacion en acceso a
derechos, generando distorsiones tales como la creenciajustificatoria que las mujeres son

15 Virginia Vargas. Dié ogos Feministas 2007.Nairobi.
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Obras Escogidas. Tomo 1



pobres porgue son ignorantes, tiene mas hijos porgue son promiscuas, no saben cuidarse,
etc. Esto no es privativo de las mujeres: losy las indigenas amazonicos en Pertl son
catalogados como ignorantes y resistentes a progreso porque defienden sus territorios
amazonicos de lainvasion y destruccion por |as trasnacional es mineras.

Lo que esta en cuestion no es solo como aterrizar laigualdad y construir estrategias para
alcanzarla, sino la posibilidad o imposibilidad de conseguirla en este model o, econdémico
cultural y politico de acumulacion.

I11. Estado: democr&tico, pluralista, laico, paritario *’
Quetipo de Estado corresponde a estas nuevas subjetividades y esta visién del mundo?

Para analizarlo, quiero partir de una cita del documento dela CEPAL sobre Beijing mas 15:
"A 15 afios de Beijing, la region todavia oscila entre la aceptacion formal del principio de
igualdad, €l desarrollo de politicasy programas eficientes e innovadores, la insuficiencia de
recursos destinados a |os mecanismos estatales para €l adelanto en materia de igualdad de
género y la resistencia politica y cultural de personas e instituciones a pagar € precio
econdémico, politico y social de esa igualdad. La transversalidad de la perspectiva de
género en las politicas publicas es un proceso inconcluso, con luces y sombras que se
alternan como parte de los procesos de desarrollo” .

Frente aestarealidad , la CEPAL sugiere la necesidad de mas Estado. Coincido plenamente.
Sin embargo, en este panorama de tremendas debilidades democréticas, de retrocesos en lo
conquistado, de incumplimiento de los compromisos internacionales contraidos con los
sistemas de derechos, es evidente que no es con este tipo de Estado. No es desde un
proyecto de Estado minimo, resistente a cualquier idea de Estado social y redistributivo. No
es un Estado que desdefia y no defiende la permanencia de institucionalidad democratica.
No es un Estado que asume una concepcion estrecha de la politica referida solo a sistema
politico, sino, que reconoce y abarca al conjunto de relaciones sociales. (Mouffe, 1998)2.
No es un modelo de Estado homogeneizante y monocultural, gue consagra una
conceptualizacion uniforme y restringida de la nacién®®.  Es otro Estado, refundado desde
otramatriz cultural y otra cultura politica, desde otro paradigma de desarrollo.

Para una nueva perspectiva de Estado, es fundamental recuperar su poder en lo econémico,
politico y cultural, como extension del gercicio democratico, con contenido paritario atodos
los niveles, hacerlo sujeto a escrutinio democratico, exigirlo transparente, con claras
politicas de fiscales tendientes a la redistribucion de la riqueza y los activos del Estado,

7 Nombre de un articulo de Line Bareiro

18 Mouffe recuperala idea de Estado Integral de Gramsci, que alude, segtin ella, alaampliacion de la funcién del Estado
hacia un papel educador, orientado a aumentar sus bases socialesy lograr un equilibrio inestable entre los intereses del
grupo fundamental y |os otros grupos no hegemonicos. El concepto de hegemonia aca es también un principio articulador
delasideologiasy ho como imposicion de una hegemonia dominante. (Chantal Mouffe 1998. Hegemonia, Politicae
Ideologia. En: Hegemonia Yy alternativas politicas en America Latina. Ed. Julio Labastidas Martin del Carpio. Siglo XXI.
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de responder a estas limitaciones actuales del Estado en America latina, como la afirmacion constitucional de Estado
plurinacional, en las constituciones de dos paises andinos.



inventando formas no jerérquicas de relacionarse con € poder. Asumiendo, como dice
Gonzdlez Plessmann, coherencia favorable a sectores excluidos y discriminados, y
orientando politicas publicas que se inscriban en un proyecto democratico de sociedad
(Gonzélez Plessmann®). Un Estado democréticamente descentralizado, con reconocimiento
de las diversidades étnicas, raciales, culturalesy sus cosmovisiones. Estados que apuesten a
la integracion regional como camino para ensayar vias de complementariedad productiva y
autonomia frente a los circuitos de poder econdmico y comercial. Estados que promuevan
desde las politicas publicas, nuevas relaciones entre lo publico y lo privado, cuestionen la
heterosexualidad ingtitucionalizada y la divisién y estructura sexuada del trabagjo y empleo
(Betania Avila, 2003%%)

Un Estado que supere las tensiones que trae para la ciudadania y la democracia la no
separacion entre Iglesiay Estado. Los planteamientos democréticos sobre €l Estado laico
gue asumen y levantan las feministas son conocidos, como una de las demandas mas
significativas en los feminismos latinoamericanos, argumentando que en una sociedad
democrética la separacion entre el poder politico y las ingtituciones religiosas es una
ganancia histérica de la democracia, 10 que significa colocar las religiones en € &mbito de lo
privado y, por lo tanto, como expresion de intereses particulares. Este posicionamiento es
ampliamente compartido por importantes sectores de la sociedad civil, e incluso, en las
expresiones mas democréticas de las mismas iglesias, como son las opiniones del  sacerdote
tedlogo mexicano Julidn Cruzalta  “Un Estado laico, no tiene religion, no vaamisa, no es
creyente, es el que garantiza libertades y derechos de distinta indole, incluyendo lalibertad d
creencias.” El Estado laico, dice Julidn, devuelve a ambito de la conciencia de las mujeres
|a decision sobre sus derechos reproductivos y sexuales. (Julidn Cruzalta 2009%)

Es evidente también que no podemos pensar € Estado en lo nacional, sin pensarlo en lo
global, dimension claramente necesaria en la globalizacion y hecha dramaticamente
explicita en €l caso de las poblaciones migrantes. Este reconocimiento requiere repensar al
Estado también en sus ideales tradicionales de soberania y construccién ciudadana
exclusivamente nacional, dando paso a nuevas formas y mecanismos democréticos, con
normatividad adecuada capaz de avanzar la construccion de las ciudadanias también en €l
espacio regional y global.

Finalmente, una dimension central parami, eslarelacion Estado-sociedad en un nuevo tipo
de Estado. La democracia requiere no solo un Estado democraticamente fuerte, sino también
una sociedad fuerte, que tenga voz e incidencia en las decisiones que la afectan (Antonio
Gonzélez Plessmann®). La democracia es también el espacio donde |a ciudadania defiende
sus derechos de los posibles incumplimientos y agravios estatales. Asi, larelacion entre
Estado y sociedad civil serd unarelacion de cooperacion y conflicto, asumiendo este Gltimo
como un termometro de los avances democraticos- viendo que derechos se incumplen,
cuales otros van perfildndose frente alos nuevos riesgos, o frente alas nuevas/vigjas
reivindicaciones historicamente postergadas e invisibilizadas. En estas dinamicas de

2 Gonzélez Plessmann, Antonio s/f. Politicas publicas con enfoque de derechos humanos: una propuesta para su
conceptualizacién. Documento en la Web:

http://www.uasb.edu.ec/UserFil es/369/Fil e/ PDF/CentrodeRef erenci a/ Temasdeanal i si s2/dhdemocraci ayemanci pacion/anton

iogonzales.pdf.
1 2003. AVILA, Betania. Pensando el FSM através do Feminismo. Revista Estudos Feministas 11 (2): 360.

22 Cruzalta, Julidn 2009. Intervencion en el panel de lainauguracion del Capitulo Perti de Catlicas por e derecho a
Decidir. Lima

2 plessmann Gonzélez, Antonio Op.citp.



participacion, dialogo y conflicto, la autonomia de la sociedad civil frente al Estado es de un
valor politico incuestionable, como una via cierta de construir y consolidar la democraciay
susinstituciones, asi como la propia sociedad democrética.

Ello da ademas un terreno diferente, mas propicio para pensar las bases de la complicidad
entre las mujeres desde sus diferentes posicionamientos, 1o que en algin momento [lamé, en
un libro escrrito con Lycklamay Weiringa, el “triangulo de poder” formado por mujeres
politicas, mujeres funcionarias estatales o de agencias, y mujeres feministas. Complicidad
que tiene como horizonte la profundizacion de la democracia, con mujeres incluidas, y que
se nutre justamente de los avances y propuestas que evidencian las practicas de las
sociedades civilesy sus movimientos. Y que desarrolle politicas estatal es de redistribucion
de recursos, y de reconocimiento de las mujeres como sujetos de derecho, con toda su
investidura.



